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Begroting en investeringsplan

OPMAAK DEELBEGROTING ENTITEIT

De scholen(groepen) zijn gehouden een begroting op te stellen. Aangezien elke school een schoolbudget toegewezen krijgt (dit wordt bepaald door het Bijzonder Decreet van 14 juli 1998) moet elke school ook een begroting opstellen. Alle deelbegrotingen van de scholen vormen, samen met de begroting voor de werking van de groep, de eindbegroting van de scholengroep. 

Het besluit van de Vlaamse regering betreffende de economische begroting voor de scholengroepen en het centrale niveau van het gemeenschapsonderwijs (BVR van 6 juli 1999) bepaalt de modaliteiten voor het opstellen van de begroting. Belangrijk hierbij is artikel 1:

“Onder begroting wordt verstaan de (economische) jaarbegroting enerzijds en de (economische) meerjarenbegroting anderzijds” waarbij gesteld wordt dat de meerjarenbegroting vijf volgende begrotingsjaren omvat en dat de meerjarenbegroting rekening houdt met minstens volgende terreinen:

· algemeen financieel beleid

· personeelsbestand en personeelsbeleid

· investeringen

Het opstellen van een begroting heeft een tweeledig doel:

· Het uitstippelen van een beleid (begroting als beleidsinstrument)

· Een middel om de kosten te beheersen (werkingsuitgaven binnen de werkingsmiddelen te houden) 

Afhankelijk van de beleidsvisie van de scholengroep, waarbij er al dan niet een meer centraal beleid wordt gevoerd, zal de entiteit een kleine, dan wel grote inbreng hebben in de opmaak van de begroting van de scholengroep.   

Bij de toekenning van een maximaal schoolbudget zal de begrotingsinbreng van de entiteit beduidend groter zijn dan bij de toekenning van een minimaal budget. Gradaties tussen maximaal en minimaal zijn eveneens mogelijk. 

Voor welk systeem er ook wordt gekozen, elke entiteit zal een budgettering moeten opmaken die via de rekeningen van de klasse 2 (vast actief), klasse 6 (kosten) en klasse 7 (opbrengsten) zal verlopen. Deze “verplichting” vloeit voort uit artikel 2 van het BVR van 6 juli 1999 dat voorziet in de opmaak van 4 deelbegrotingen:

1° een begrote resultatenrekening, inhoudende een raming van alle opbrengsten
     en kosten 

2° een begroting van de geplande investeringen en de geplande
     financieringswijzen van de investeringen voor de begrotingsperiode

3° een liquiditeitenbegroting, inhoudende een raming van alle inkomsten en
     uitgaven van de scholengroep

4° een geprojecteerde balans, bestaande uit een raming van alle activa en
      passiva, na de resultatenverwerking van de periode

Op schoolniveau (entiteitniveau) draagt men verantwoordelijkheid voor de deelbegrotingen nummer 1° (= rekeningen van de klasse 6 en klasse 7) en nummer 2° (= rekeningen van de klasse 2). 

Omdat de begroting een beleidsinstrument is kan de Raad van Bestuur een aantal accenten leggen waarmee de scholen moeten rekening houden, zoals het aandeel van de personeelskost in het geheel, kostenbeperking inzake energie, streefbudget voor didactische uitrusting, enz.…. 

Begrote resultatenrekening

Klasse 6: werkingskosten 

De werkingskosten van de klasse 6 worden onderverdeeld in een aantal groepen. Inzake begroting wordt op niveau entiteit hoofdzakelijk rekening gehouden met:

Groep 60

Verbruikte voorraden op te splitsen in:

· intendancewerking

· klantenwerking  

Groep 61

Omvatten een breed gamma van recurrente kosten zoals:

· commissies en vergoedingen

· nascholing

· kantoorbenodigdheden

· nutsvoorzieningen 

· onderhouds- en herstellingskosten (zowel gebouwen als uitrusting)

· verzekeringen

· leermiddelen en schoolbehoeften

· …………

Groep 62

Bezoldigings- en andere personeelskost

Groep 63

Afschrijvingskost, waardeverminderingen

Groep 64

Taksen

Klasse 7: werkingsopbrengsten 

De belangrijkste werkingsmiddelen in het kader van een begrotingsopmaak worden gevormd door

Groep 70

Eigen gegenereerde inkomsten uit:

· intendancewerking

· klantenwerking  

Groep 73 

Diverse dotaties en subsidies van overheidswege.

Groep 74

Dit zijn de leerlinggebonden opbrengsten waaronder:

· inschrijvingsgelden

· kostgelden

· leerlingenvervoer

· lijstgelden

· huuropbrengsten 

· sponsoring en giften

· …………

Begroting van de geplande investeringen

Wat zijn investeringen? 

Met “investeringen” worden in een scholengroep de “vaste activa” bedoeld. Artikel 4 van het BVR van 6 juli 1999 omschrijft dit als: 

“elke vervanging of uitbreiding van immaterieel vast actief vanaf een bedrag van 2.500 € en van materieel vast actief vanaf een bedrag van 500 €”. 

We denken dan vooral aan (dure) softwareprogramma’s, didactische uitrusting, meubilair en voertuigen. 

Investeringen in gebouwen vormen een centrale aangelegenheid. 

Het BVR van 6 juli 1999 betreffende de economische boekhouding in het gemeenschapsonderwijs legt de vermoedelijke levensduur vast van de vaste activa:

Machines en installaties: 15 jaar

Meubilair 15 jaar

Voertuigen (personenwagens, bestelwagens) 5 jaar

Bussen: 12 jaar

Telematica: 10 jaar

Computer hardware en software: 3 jaar 

In principe betekent dit dat er rekening mee moet worden gehouden dat de vaste activa na verloop van voornoemde termijnen aan vervanging toe zijn en dat dit in een investeringsplan moet worden voorzien. 

“Vervanging” mag evenwel niet letterlijk worden genomen: er hoeft niet een identiek vast actief te worden aangekocht en dit hoeft niet noodzakelijk exact na de verlopen geraamde levensduur te gebeuren; ingevolge gewijzigde noden of nieuwe technologieën kunnen er immers nieuwe behoeften ontstaan en de bruikbaarheidduur van het oorspronkelijk vast actief kan korter of langer zijn dan de geraamde levensduur. 

Niettemin is het aan te bevelen dat er bij de opmaak van een investeringsplan rekening wordt gehouden met de jaarlijkse afschrijving ( dit is de tegenwaarde van de jaarlijkse economische en technische slijtage van het vermogensgoed. 

De ruimte die wordt geboden om investeringen te realiseren wordt bepaald door het beleid dat de scholengroep voert. Door de raad van bestuur kunnen investeringsprioriteiten worden vooropgesteld, bijvoorbeeld  uitbouw van een computerpark en ICT-toepassingen, uitbouw van unieke studierichtingen, enz... 

Een eerste en minimum prioriteit zou moeten zijn om de waarde van het vast actief op peil te houden door versleten vermogensgoederen te vervangen. Op deze wijze blijft de waarde van het vast actief in de school(groep) gelijk. 

Een tweede prioriteit kan er in bestaan een streefdoelbudget voor investeringen voorop te stellen dat hoger ligt dan het bedrag aan afschrijvingen. Immers, investeringen dragen, samen met de leermiddelen en schoolbehoeften, bij tot het vervullen van de kerntaak van een school, namelijk een degelijk didactisch onderbouwd onderwijs verschaffen. Investeringen maken een belangrijk deel uit van de attractiviteit van een school. 
Door het opstellen van een (meerjaren)investeringsplan, gekoppeld aan de geplande financieringswijzen, kent de school(groep) de (financiële) noden voor de komende jaren. Wanneer consequent rekening wordt gehouden met dit plan, dan wordt bij de jaarlijkse begrotingsopmaak het geraamde investeringsbedrag vooraf gereserveerd en wordt de school verplicht voorrang te geven aan haar core business en te besparen op andere begrotingsposten.

De vaste activa behoren tot de klasse-2 rekeningen en worden als volgt onderverdeeld:

Groep 21

software en licenties (vanaf € 2.500).  

Groep 23

Installaties, machines en uitrusting waaronder:

· Voertuigen

· Telematicamaterieel

· Kantoormeubilair

· Schoolmeubilair

Groep 25

Verwervingen via leasing ( enkel na voorafgaande machtiging!

Aandachtspunten bij de opmaak van de begroting
Wettelijk vastgelegde prioriteiten
De zogenaamde “gekleurde projectgelden” die een beperkte aanwendingstermijn kennen, moeten zowel langs de opbrengsten- als langs de kostenzijde voor een zelfde bedrag worden geraamd. Het betreft voornamelijk projectgelden in de zin van:

- Europese projecten  
- Decretale nascholing
- …….

Omdat de aanwending van projectgelden gelimiteerd is naar aard en naar tijd worden eventuele overschotten overlopend geboekt en mogen eventuele saldi het resultaat van het lopend boekjaar niet beïnvloeden.  

Engagementsprioriteiten
In het kader van de nieuwe onderwijsfinanciering, waarbij een aantal nieuwe begrippen werden geïntroduceerd, werd er door GO! het engagement aangegaan dat een aantal dotatieonderdelen voor 100% zouden worden voorbehouden voor de scholen die deze middelen genereren. Het betreft de dotatiemiddelen die worden gegeven voor:

· Leerlingenkenmerken

· Levensbeschouwelijke vakken

· ODET-gelden
Beleidsprioriteiten
Naast de wettelijke prioriteiten kan de bestuursraad van de scholengroep beleidsaccenten leggen door de kosten in een bepaalde richting te sturen.  

Bijvoorbeeld:

· intendance: moet zelfbedruipend zijn (of worden);

· leerlingenvervoer: streven naar een begrotingsevenwicht tussen kosten en opbrengsten;

· leermiddelen en schoolbehoeften: minimum aanwendingspercentage opleggen;

· loonkost: maximum aanwendingspercentage opleggen;

· energie: verplicht uitvoeren van energiebesparende (isolatie)werken;

· eigenaarsonderhoud: beschouwen als “gekleurde” gelden;

· investeringen: verplichte reservering van voldoende middelen om het vast actief op peil te houden;

· ………………

Kostenbeheersing
Een begroting opstellen betekent afwegingen maken en prioriteiten leggen. Het is een zoeken naar evenwichten waarbij elke entiteit aan zijn trekken moet komen. 
Wil men in de toekomst aan de leerlingen het nodige materiële en pedagogische comfort blijven geven waar ze recht op hebben, dan moet er worden gezocht naar structurele besparingen waarbij gedacht wordt aan:

· MVD- personeel:

· periodiek onderhoud via ploegensysteem

· uitbesteding???
· Energiebesparingen:

· optimalisatie van verwarmingsinstallaties

· energiebesparende maatregelen (dubbele beglazing, isolatie, …)

· afstoten van niet gebuikte oppervlakten

· …………

· Reduceren van kosten voor leerlingenvervoer:

· rationaliseren van de ophaaldiensten

Naast structurele besparingen dient ook gezocht naar een kostenbeperking door:

· Globale aankopen van:

· brandstoffen

· papier

· schoolbehoeften

· schoolmeubilair

· ………

· Contracten op niveau scholengroep te leggen:

· onderhoudscontracten

· containers

· huur kopietoestellen

· verzekeringscontracten

· nutsvoorzieningen

· ………


· Tenslotte moet aandacht worden besteed aan een optimalisatie van de eigen gegenereerde middelen en het op zoek gaan naar alternatieve bronnen van inkomsten en beheersing van de kosten:

· rendabiliteit intendancewerking onderzoeken

· klantenwerking stimuleren

· verhuringen 

· wisselwerking tussen verschillende onderwijsvormen binnen de scholengroep

· contacten met het bedrijfsleven

 Tot slot:

De uitvoering van de begroting moet nauwgezet worden opgevolgd. Zonder een bestendige budgetopvolging mist de begroting haar doel en bij eventuele ontsporing zal de entiteit de volgende jaren hiervan de (negatieve) consequenties moeten dragen.    
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